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Abdel Guadalupe Tirado, et al.
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Comisidén Estatal de Elecciones, CC-2005-306 Certiorari
et al.
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Opinién del Tribunal emitida por el Juez Presidente sefor
Herndndez Denton

San Juan, Puerto Rico, a 28 de junio de 2005.

Nos corresponde determinar si un candidato a
Legislador Municipal gque acudié a 1las elecciones
generales de noviembre de 2004 como candidato
independiente tiene derecho a ocupar el Ultimo
escano de Legislador Municipal que la Ley de
Municipios Autdénomos, 21 L.P.R.A. sec. 4001 et seq.,
reserva, mediante el mecanismo de representacidén de
minorias, a aquel “partido politico” que llegue en
tercer lugar en unas elecciones generales, cuando
obtiene un numero de votos que lo colocan como la

tercera opcidn electoral con mas votos directos.
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El pasado 2 de noviembre de 2004 se celebraron en
Puerto Rico las elecciones generales. Tras el conteo
inicial, en virtud de lo establecido en el Art. 6.009 de 1la
Ley Electoral de Puerto Rico, Ley Num. 4 de 20 de diciembre
de 1977, 16 L.P.R.A. sec. 3269 (en adelante Ley Electoral
de Puerto Rico), y en el Art. 4.003 de la Ley de Municipios
Autdénomos, 21 L.P.R.A. sec. 4153, la Comisidén Estatal de
Elecciones (en adelante C.E.E) certificd y declard
debidamente electos en el Municipio de Vieques a 1los
siguientes Legisladores Municipales:

Francisco J. Pimentel Maldonado PPD 2,322

Gertrudis Guadalupe Guadalupe PPD 2,294
Manuel Pérez Pérez PPD 2,288
Luis A. Ilarraza Rodriguez PPD 2,288
Francisco Saldaha Lépez PPD 2,285
Douglas Vélez Bermudez PPD 2,282
Juan A. Cruz Diaz PPD 2,282
Gilberto Garcia Ortiz PPD 2,256
Julio Serrano Loépez PPD 2,245
Marcelino Diaz Nieves PNP 1,381
Frances Coldén Cruz PNP 1,364
José E. Feliciano Maldonado IND 11,2211

El Sr. Feliciano Maldonado se postuld como candidato
independiente a la Legislatura Municipal de Vieques. Su
candidatura formaba parte de un grupo gque se organizd con
el unico fin de proveer a Vieques un Alcalde, vy su
correspondiente Legislatura Municipal, gque no respondiera a

los intereses partidistas tradicionales. Ese grupo de

! Este Legislador Municipal electo renuncié efectivo el 3 de

enero de 2005. E1 7 de enero de 2005 la C.E.E. certificd al
Sr. José Francisco Estrada Rodriguez para cubrir dicha
vacante. E1 referido proceso de sustitucidén no es objeto de
controversia.



CC-2005-306 3

candidatos independientes obtuvo una mayor cantidad de
votos que los candidatos del Partido Independentista
Puertorriquefio (en adelante P.I.P)?. De ahi que, aun cuando
el Art. 4.003 de la Ley de Municipios Autdénomos, supra,
reservaba el Ultimo escano de Legislador Municipal a aquel

“partido politico” que llegase en tercer lugar, la C.E.E lo

2 Seguin certificado por la C.E.E., el candidato a Alcalde

independiente, vy su grupo de Legisladores Municipales,
obtuvieron la siguiente cantidad de votos:

Alcalde

José (Gardo) Maldonado 1,336

Legisladores Municipales

Francisco Estrada Rodriguez 1,205
José A. Félix Cruz 1,207
Héctor L. Meléndez Vegerano 1,205
Derek J. Rionda Mercado 1,206
José M. Cruz Rodriguez 1,198
Benjamin Feliciano Parrilla 1,201
José E. Feliciano Maldonado 1,221
Carlos E. Gonzalez Foster 1,218
Carmen N. Perea Velédsquez 1,160

Por su parte, el candidato a Alcalde del P.I.P., Yy su
grupo de Legisladores Municipales, obtuvieron la siguiente
cantidad de votos:

Alcalde

Pibe Guadalupe Tirado 227

Legisladores Municipales

Carmelo Belardo Salgado 297
Carlos Ruilz Vazquez 278
Felicita Sanes Torres 284
Luz Landrdé Maldonado 264
Rafael Williams Brache 276
Carmen Rivera Acevedo 260
Carmen Corcino Mata 272
Brenda Liz Corcino Rosa 263

Reinaldo Rodriguez 266



CC-2005-306 4
confiridé al candidato independiente a Legislador Municipal,
sefilor Francisco Estrada Rodriguez.

Insatisfechos con dicha certificacidén, el Sr. Abdel
Guadalupe Tirado, Presidente del Comité Municipal del P.I.P
en Vieques, y el seflor Belardo Salgado, solicitaron al
Tribunal de Primera Instancia la revisidén de la decisidn
emitida por la C.E.E. Reclamaron gque asistia al P.I.P.,
como tercer partido politico, el derecho a tener un
Legislador Municipal en Vieques, independientemente del
numero de votos que obtuviese con relacidén a los demas
candidatos.

La C.E.E. se opuso a esta contencidén. Eventualmente,
el Tribunal de Primera Instancia confirmé la actuacidn de
la C.E.E y oportunamente, 1los sefhores Guadalupe Tirado vy
Belardo Salgado acudieron en certiorari al Tribunal de
Apelaciones. Dicho foro concluyd que el Art. 4.003 de 1la
Ley de Municipios Autdnomos, supra, establece que 1los
escafios de las minorias en las Legislaturas Municipales
pertenecen a los “partidos politicos” que hayan comparecido
a las elecciones, no a candidatos independientes. Por ello
revocd el dictamen emitido por el Tribunal de Primera
Instancia y ordendé a la C.E.E. a certificar al sefor
Belardo Salgado como Legislador Municipal del P.I.P. en el
Municipio de Vieques.

Inconforme, la C.E.E. acude ante nos solicitando 1la
revisidén de la resolucidn emitida por el Tribunal de

Apelaciones. Tras la presentacidén del recurso de
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certiorari, y dado el alto interés publico involucrado en
la controversia ante nuestra consideracidn, concedimos
término a las partes para dJue se expresaran sobre 1los
méritos de las alegaciones de los peticionarios. Con el
beneficio de sus comparecencias, resolvemos.

IT.

A.

La Constitucidén del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en su Art. VI, sec. 1, 1 L.P.R.A., dispone, entre
otras cosas, que:

La Asamblea Legislativa tendra facultad para

crear, Ssuprimir, consolidar, vy reorganizar

municipios, modificar sus limites

territoriales y determinar lo relativo a su

régimen y funcidén; vy podra autorizarlos,

ademés, a desarrollar programas de bienestar

y a crear aquellos organismo que fueren

necesarios a tal fin. (Enfasis suplido.)

A tenor con ello, la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico disend un esquema dirigido a garantizar la
representacidén de las minorias en los cuerpos legislativos
municipales, esquema que queddé plasmado en la Ley de
Municipios Autdnomos, supra.

En lo pertinente al asunto que nos ocupa, la referida
disposicidén legal, en su Art. 4.003, establece gque el Poder
Legislativo en Vieques serda ejercido por una Legislatura
Municipal compuesta por doce (12) Legisladores Municipales,

nueve (9) de ellos elegidos por el voto directo de 1los

electores % tres (3) mediante el mecanismo de

representacién de minorias. Conforme ordena el inciso (a)
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del citado articulado, el método qgque debe seguirse en la
reparticidén de estos Uultimos tres (3) escafios, serda el

siguiente:

(a) La Comisién Estatal de Elecciones
declararad electo entre los candidatos que no
hayan sido electos por el voto directo,
aquéllos dos (2) que hayan obtenido ma&s votos
en el partido que 1llegd segundo en la
votacidén para legisladores municipales, y uno
(1) del partido que llegdé tercero. En el caso
de Culebra, el legislador municipal adicional
que se declararid electo serda del partido
segundo en la votacién para legisladores
municipales. (Enfasis suplido)

Es decir, de los escanos por minoria en la
Legislatura Municipal de Vieques, dos (2) escafios
pertenecen a aquel partido politico que 1llegue en la
segunda posicidén en las elecciones para legisladores
municipales y un (1) escafio al que llegue en la tercera

posicidén en el referido evento. Es, precisamente, el ultimo

de estos escafios —--el que la ley reserva a aquel “partido
politico” que 1llegue en tercer lugar—-- el gque estd en
controversia.

El P.I.P. sostiene que los escafos de las minorias en
las Legislaturas Municipales pertenecen a los “partidos
politicos” segun definidos en el Art. 3.001 de 1la Ley
Electoral, supra, y no a candidatos independientes.

La C.E.E., por su parte, entiende que las
circunstancias particulares del presente caso (donde un

candidato a Alcalde independiente, y su grupo de
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legisladores, obtuvieron una mayor cantidad de votos que
los candidatos del Partido Independentista Puertorriqueilo)
ameritan alejarse de una interpretacién literal del
concepto “partido politico” vy que, en la alternativa,
requieren que se adopte una interpretacidn que dé primacia
a la voluntad del pueblo expresada en las urnas.
B.
La Ley Electoral de Puerto Rico establece que

rz

“partido politico” [slignificara partido principal,
partido por peticidén, partido local por peticidén y partido
coligado”. 16 L.P.R.A. sec. 3002 (38). Esta definicidén nos
remite, a su vez, a las definiciones particulares dque la
Ley Electoral provee de las distintas formas en que
estatutariamente puede quedar constituido un “partido”.

Ahora Dbien, la disposicidén en controversia esta
contenida en la Ley de Municipios Autdnomos de Puerto Rico,
la cual carece de una definicidén de dicho concepto. La Ley
Electoral, debe, pues, complementar la interpretacidén de
los aspectos electorales contenidos en la Ley de Municipios
Autdénomos, en todo aquello que no sea incompatible con su
texto, con la intencién legislativa o con claros preceptos
juridicos que rigen en materia electoral.

Una lectura integral del articulo 4.003 nos convence
de que al evaluarlo debemos apartarnos de la concepcidn
tradicional y estrecha de la expresién “partido politico”

que nos propone el P.I.P. y dque avald el Tribunal de

Apelaciones. Veamos.
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El articulo 4.003 claramente reconoce que resultaran
electos a wuna Legislatura Municipal 1los candidatos que
hayan obtenido la mayor cantidad de votos directos. Tal
eleccidédn no esta sujeta a que los candidatos vencedores
hayan comparecido a las elecciones como parte de un partido
politico. La obtencidén del favor mayoritario del electorado
valida asi su eleccidén. Sobre tal posibilidad no existe
controversia alguna. Asi pues, si los candidatos
independientes viequenses hubiesen obtenido el favor
mayoritario del voto directo no habria dudas sobre su
eleccidn.

La controversia la genera el hecho de que el inciso
(a) del articulo 4.003 dispone que varios puestos electivos
de las Asambleas Legislativas concedidos a las minorias
sean adjudicados a 1los “partidos politicos” gque hallan
“llegado” segundo 'y tercero en las elecciones. Una
interpretacién literal de dicha disposicidén --basada en que
la expresién “partido politico” debe ser entendida en
términos de que se refiere a las agrupaciones de ciudadanos
que se han organizado en alguna de las formas partidistas
tradicionales——, produciria la automatica exclusidén de los
candidatos independientes de la posibilidad de ocupar
alguno de dichos puestos.

En este sentido, tal interpretacidén literal crearia
la situacién de que todo candidato a un puesto de
legislador municipal independiente sdélo puede aspirar a ser

electo mediante el mecanismo de eleccidn por voto
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mayoritario directo. En tal caso no tendria posibilidad de
ser acreedor a los mecanismos procesales de eleccidn de
minorias que benefician a los partidos politicos y que
pretenden promover la representatividad de aquellos
sectores, que si bien no obtienen el favor mayoritario,
obtienen el suficiente nuimero de votos para ser
considerados representativos de un sector importante de una
comunidad. Mas aun, tal interpretacidén podria crear un
resultado como el que potencialmente enfrentamos en el
presente caso, de gque se conceda una posicidén en una
Asamblea Municipal a un candidato que obtuvo un menor
nimero de votos directos que cualquier otro candidato
independiente que haya comparecido validamente a la
eleccién por el Unico hecho de que comparecidé como
candidato de un partido politico.

La interpretacidén literal defendida por los
recurridos tiene, pues, serios problemas Jjuridicos gque nos
impiden que la avalemos. Primero, atenta contra elementales
principios democréaticos que postulan que la eleccidén de un
candidato supone el apoyo mayoritario del pueblo. Art. II,
Sec. 2, Const. de P.R. En este sentido, adoptar 1la

propuesta del P.I.P. implicaria conceder un escano

municipal a un candidato que obtuvo 297 votos, por encima

de otro que obtuvo 1,205. La naturaleza antidemocratica de

ese proceder es evidente.
Segundo, en la medida en que subordina el mandato

electoral a formalismos legales, desvirtia el wvalor del
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voto directo. Id.; véase, Garcia v. Tribunal Electoral, 105

D.P.R. 49 (1976) . En términos practicos implicaria
condicionar el valor de ese voto a que el candidato que 1o
recibe haya comparecido al proceso electoral como parte de
un partido politico.

Tercero, desmerece un esquema electoral harto
conocido por la ciudadania qgue procura que frente a las
alternativas partidistas tradicionales, la ciudadania pueda
optar por candidatos independientes, e incluso votar por
personas no incluidas en una papeleta mediante el mecanismo
de nominacidn directa. De este modo, subvierte los
propdésitos delimitados en la Ley Electoral de Puerto Rico
que claramente dispone que,

las tendencias electorales modernas exigen la

capacidad de expresidén con independencia de

afiliacidén partidista para la proteccidén de

todos los ciudadanos que asi lo desean. Por tal

razén, nos reafirmamos en el principio de que

los propdsitos de existencia de un ordenamiento

electoral descansan en unas garantias de pureza

capaces de contar cada voto en la forma vy
manera en que sea emitido. Art. 1.002 de la Ley

Electoral, 16 L.P.R.A. sec. 3002.

Y cuarto, atenta contra el principio bdsico de 1la
igualdad electoral, pues excluye a las candidaturas
independientes de la posibilidad de obtener un puesto
electivo mediante uno de los mecanismos de eleccidn
contemplados por ley.

Sobre este ultimo aspecto, hemos reconocido que el

axioma constitucional de igualdad electoral *"es susceptible

de manifestarse en diversas dimensiones”. P.R.P. v. E.L.A.,

115 D.P.R. 631, 633 (1984) . P.P.D. V. Gobernador I,
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139 D.P.R. 643, 667 (1995). Si bien en el pasado ha sido
invocado en el contexto de controversias que involucraban
partidos politicos, no es exclusivo de ese contexto. Las
alternativas electorales en ocasiones trascienden los
margenes de los partidos politicos. Se amplian; y con ellas
los escenarios en los que el axioma constitucional de trato
igualitario debe ser aplicado. No podemos constrefir su
alcance. Ensancharlo es lo correcto. Frente a la
partidocracia debe prevalecer la democracia.

Es correcta, pues, la interpretacién que la C.E.E.
ofrece del articulo 4.003. Bajo el esquema democratico
vigente, la expresién electoral mayoritaria debe ser
respetada. No podemos avalar una interpretacidédn en extremo
formalista que permitiria a un partido obtener, en contra
de la clara expresidén de la ciudadania, lo que por medio
del voto no obtuvo.

Ante cualquier incompatibilidad conceptual de las
normas estatutarias o reglamentarias que rigen en materia
electoral, venimos obligados, tal y como la hizo la C.E.E.,
a dar primacia a la maxima proteccidén de la expresidn

electoral. Sudrez Jiménez v. Comisidén Estatal de Elecciones

I yv II, res. el 20 de noviembre de 2004, 2004 TSPR 179, vy
el 23 de diciembre de 2004, 2004 TSPR 208; P.P.D. wv.

Barreto, 111 D.P.R. 199 (1981) ; Granados Navedo V.

Rodriguez Estrada I, 124 D.P.R. 1 (1989) ; P.N.P. .

Rodriguez Estrada, 123 D.P.R. 1 (1988); Santos v. C.E.E.,
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111 D.P.R. 351 (1981); P.S.P. wv. C.E.E., 110 D.P.R. 400
(1980) .

En wvista de ello, en circunstancias como las de
autos, donde un candidato a Alcalde independiente, vy su
grupo de legisladores, obtiene una mayor cantidad de votos
que los candidatos de un partido politico tradicional, 1los
primeros deben ser merecedores de ocupar el escafo que el
Art. 4.003 de 1la Ley de Municipios Autdnomos, supra,
reserva a aquel “partido politico” que llegue en tercer
lugar.

Abona a esta conclusién el claro texto de la Ley
Electoral, supra, que si bien es cierto no contempla una
candidatura independiente dentro de la definicién

tradicional de partido politico, si la reconoce dentro de

los “"Derechos y Prerrogativas” que la mencionada
disposicidn legal le otorga a los electores
puertorriquefios. Asi claramente se desprende del Art.

2.001, dincisos tres (3), cuatro (4), diez (10) y once (11),
los cuales, con el fin de garantizar el libre ejercicio de
la franquicia electoral, asi como lograr la mas clara
expresién de la voluntad del pueblo, reconocen al elector
los siguientes derechos y prerrogativas:

[....]

3. El1 derecho del ciudadano al [...] wvoto

independiente bajo condiciones de igualdad en

cada caso.

4. El1 derecho del elector a participar [...]

en la inscripcidn de candidaturas
independientes.
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10. E1 derecho a la libre emisidén del voto y

a que éste se cuente y se adjudique de 1la

manera en que el elector lo emita.

11. La prevalencia de los derechos

electorales del ciudadano sobre los derechos

y prerrogativas de todos los partidos vy

agrupaciones politicas.

Cualguier interpretacién de la Ley Electoral, supra,
debe estar en consonancia con el referido articulado que,
como hemos visto, promulga, entre otras cosas, la
prevalencia de los derechos electorales del ciudadano sobre
los derechos vy prerrogativas de todos los partidos vy
agrupaciones politicas. La democracia existe para hacer
valer la voluntad de los ciudadanos, no la de los partidos
politicos.

En consecuencia, concluimos que el mecanismo
electoral ©para garantizar la representatividad de 1las
minorias no estd limitado a los partidos politicos. La
expresidén “partido politico” contenida en el inciso (a) del
articulo 4.003 de 1la Ley de Municipios Autdnomos debe
entenderse que incluye a cualquier agrupacién de individuos
o) a candidatos independientes que hayan comparecido
validamente a una eleccidén y hayan obtenido la segunda o
tercera posicidén de entre las alternativas electorales de
una eleccidn. En este sentido, haber obtenido el

suficiente numero de votos directos como para llegar

segundo o tercero en un evento electoral cualifica a un
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candidato independiente para obtener un escaio mediante el
mecanismo de representacidén de minorias.

ITT.

Al aplicar los principios antes enunciados resulta
forzoso revocar la determinacidn del Tribunal de
Apelaciones y restablecer la determinacidén del C.E.E.

En el presente caso, es un hecho incontrovertido que,
pasadas las elecciones generales de 2 de noviembre de 2004,
el candidato a Alcalde independiente de Vieques, y su grupo
de legisladores, obtuvieron una mayor cantidad de votos que
los candidatos del Partido Independentista Puertorriquefo.
De esta manera, se convirtieron en la referida
municipalidad en la tercera agrupacidén electoral con mas
votos directos. A la luz de ello, y en una actuacidén que
consideramos correcta, la C.E.E. decididé adjudicar a un
candidato independiente a Legislador Municipal el ultimo
escafio que la Ley de Municipios Autdénomos reserva para las
minorias.

Obviando el claro mandato expresado en las urnas por

los electores viequenses y la voluntad comin de un grupo de

éstos de presentarse como una alternativa a los candidatos

de 1los principales partidos politicos, el Tribunal de

Apelaciones decidid revocar esa decisidén y otorgarle el
escafio al candidato del P.I.P. gque mads votos obtuvo.
Fundamenté su dictamen en una aplicacidén literal de la Ley
Electoral vy de su definicidén del <concepto “partido

politico”. Como expresamos anteriormente, no podemos avalar
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dicho curso decisorio. Al privar a los candidatos
independientes de la oportunidad de <considerarse una
minoria para fines de tener representacidn en la
legislatura Municipal de Vieques, se vulneraron los
derechos y prerrogativas que, conforme al Art. 2.001 de 1la
Ley Electoral, supra, le asisten a todo elector, maxime
cuando son certificados como candidatos.

En wvista de ello, entendemos que la C.E.E. actud
correctamente al dar primacia a la méxima proteccidédn de la
expresién electoral vy, por ende, al certificar al sefor
Estrada Rodriguez como Legislador Municipal de Vieques. Con
esta decisidén, le garantizamos a los electores vieqguenses
su derecho constitucional a la expresidén de su voluntad
mediante el sufragio universal, igual y directo. Art. II de
la Constitucidén del Estado Libre Asociado, 1 L.P.R.A.

IV.

Por 1los fundamentos expuestos en la Opinidén gue
antecede, se revoca el dictamen emitido por el Tribunal de
Apelaciones. En consecuencia, se mantiene en todo su vigor
la certificacién emitida por 1la C.E.E. el 7 de enero
de 2005 y se ordena a la Legislatura Municipal de Vieques a
que, con la mayor Ppremura posible, tome Jjuramento al
Sr. José Francisco Estrada Rodriguez, como Legislador
Municipal Independiente del referido municipio.

Se dictard la Sentencia correspondiente.

Federico Hernadndez Denton
Juez Presidente
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SENTENCIA

San Juan, Puerto Rico, a 28 de junio de 2005.

Por los fundamentos expuestos en la Opinidn
que antecede, la cual se hacer formar parte integral
de la presente, se revoca el dictamen emitido por el
Tribunal de Apelaciones. En consecuencia, se
mantiene en todo su vigor la certificacidén emitida
por la C.E.E. el 7 de enero de 2005 y se ordena a la
Legislatura Municipal de Vieques a que, con la mayor
premura posible, tome juramento al Sr. José
Francisco Estrada Rodriguez, como Legislador
Municipal Independiente del referido municipio.

Asi lo pronuncidé y manda el Tribunal vy
certifica la Secretaria del Tribunal Supremo. La
Jueza Asociada seflora Fiol Matta wvota conforme con
la opinidén por entender que el Tribunal utiliza una
metodologia interpretativa correcta, a partir de los
principios bdsicos de nuestro esquema electoral,
para llenar una laguna en la Ley de Municipios
Autdénomos y evitar una interpretacidén contraria a
nuestra Constitucidn.

Aida Ileana Oguendo Graulau
Secretaria del Tribunal Supremo



